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Para Regina Saucedo Gutiérrez
y Fiona Saucedo Silva,
las pioneras del nuevo siglo







PRESENTACION

Para incursionar en el mundo de los asuntos ptiblicos, las mujeres no
solo han tenido que sortear los obstaculos tradicionates impuestos
por los rotes familiares, sino romper con las barreras que les
impedian ingresar en el mundo de la politica. Estas tareas no han
sido faciles ni logradas de modo inmediato. Han debido transcurrir
siglos para lograr separarse de la moral que las habia mantenido
atadas a su organismo primario, y para el reconocimiento de sus
derechos ciudadanos. Diversas han sido las formas usadas por las
mujeres desde hace siglos para buscar el reconocimiento de esos
derechos: han publicado textos, organizado marchas, impulsado
movimientos, formulado peticiones, ademas de emitir manifiestos
y declaraciones.

Podemos recordar un par de libros y movimientos que han destacado
en la histaria, comenzando con la obra de Maria Lejars, La igualdad
de los hombres y las mujeres, escrita en el siglo XVI. Después
se puede mencionar la formacion de clubes politicos femeninos
para defender los derechos de la mujer, durante el periodo de
la Revolucion francesa. Luego, en 1792, vino la publicacion en
Inglaterra del libro de Mary Wollstonecraft, Reivindicacion de
los derechos de la mujer, reputado como uno de los documentas
ferninistas mas radicales por ridiculizar nociones comunes que se
tenian de las mujeres, al considerarlas como indefensas o como
adornos encantadores de la casa. Aseguro que si se dejara a la mujer
recibir sus derechos, ésta podria emular las virtudes del hombre,
desarrollandose de modo més perfecto si estuviera emancipada.

Durante el siglo XIX podemos encontrar una continuacion de
estos tipos de acciones, orientadas por los mismos motivos y con
medios similares. Para el siglo XX la discusion del tema se agudizo,

sobre todo a partir de los afios sesenta, con el impulso dado por 9
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el feminismo al debate sobre la problematica de la mujer. Este
movimiento continud con la lucha por los derechos politicos
femeninos y por una mayor igualdad en la educacién, en el trabajo
y en las actividades de casa.

Insertandose en esta problematica frma Saucedo apunta en este
cuaderno que, desde el comienzo de los sistemas democratlcos,
las mujeres y otros grupos como los esclavos y los negros quedaron

“exctuidos del Pacto Social”, y hubieron de recorrer un largo camino
para conseguir la ciudadania. Destaca los cambios que debieron
ocurrir en las mujeres para poder ir méas alla de la esfera donde son
madres, esposas y amas de casa. Después aborda las caracteristicas
que ha adquirido este hecho en México, mostrando que el camino
construido por las mujeres en la participacion polltica atravesod por
varias etapas durante el transcurso del siglo XX, incluyendo por
supuesto el periodo de la Revolucion mexicana.

Apartir de 1917 las mujetes se organizaron alrededor de la demanda
por el derecho al voto, logrando su‘aprobacion hasta 1953. Sin
embargo, a pesar de haber conseguido la ciudadania, ésta sigue
siendo limitada por los mecanismos de exclusion que se encuentran
en las esferas de la representacion politica. Su incorporacion en
estos espacios ha sido lenta contando desde 1952, cuando se
eligieran las primeras diputadas y en 1964 las primeras senadoras.
No fue ésta la Unica forma de participacion. Habrian de incluirse
también las movilizaciones sociales de la década de los setenta en
las zonas urbanas como la ciudad de México, donde adquirieron una
fuerza mayoritaria en los movimientos urbano-populares.

La participacion de las mujeres en partidos politicos igual fue
limitada hasta los afos noventa, cuando comenzaron los cambios
importantes en el interior de estos organismos. Y a pesar de seguir
existiendo barreras a la participacidn igualitaria femenina se
registran avances significativos, como lo muestran los datos en el

o Senado, en la Camara de Diputados y en los principales drganos-de
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los partidos politicos en la segunda mitad del siglo XX. Al final del
texto, en una reflexidn sobre el futuro, Irma Saucedo considera
el camino recorrido por las mujeres como un ejemplo para otros
grupos excluidos, asentando que la conquista del derecho a la
igualdad potitica por las mujeres debe ser parte del proceso de
profundizacion de la democracia.

Juliana Araujo Coronel

@  Cuadernos del Consejo Estatal Etectoral de Sinaloa
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INTRODUCCION
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Las palabras democracia y ciudadanfa son inseparables porque
tienen como referente indiscutible a la primera revolucion social
que modetara la construccion del sistema politico de Occidente, la
Revolucion Francesa. Sin embargo, estas palabras no siempre son
utilizadas con esta referencia original porque se han convertido
en términos que parecieran ser caracteristicos de transiciones
politicas particulares, como la que esta experimentando la sociedad
mexicana en este principio de siglo.

La ciudadania se construye en y desde un sistema identificado como
democratico que permite a las personas intervenir sobre las normas
y estructuras que rigen a la sociedad en que viven. Sin embargo,
como podremos ver en el caso de las mujeres mexicanas, a pesar
de que la gesta revolucionara culminara con una constitucion
modelada por la tradicién francesa (quiza por ello), las mujeres
no entraron al pacto de participacion iguatitaria y solo llegaron a
ser reconocidas como ciudadanas gracias a un movimiento social
amplio que reclamé su derecho a ser incluida en ese pacto firmado
por los hombres de la revolucion.

Una de las razones por las cuales las mexicanas fueron excluidas
es que, a pesar de haber participado de manera masiva en la
gesta revolucionaria, por su condicién de mujer se les concebia
principalmente como madres y amas de casa y los principios
ordenadores de lo femenino y lo masculino indicaban que el Gnico
lugar donde podian pensarse era en el espacio privado.

El estudio de la participacién de las mujeres en la construccion de
la ciudadania, ha mostrado que la sociedad mexicana es un campo
que limita los espacios de participacién de acuerdo con criterios
excluyentes en las lineas de género a partir de complicadas reglas g
que hacen aparecer a las diferencias fisiologicas como marcadores
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en una relacion jerarquica de superioridad e inferioridad entre los
sexos femenino y masculino. ,

F

Por tanto debemos reconocer que la ciudadania sélo se puede
comprender en el contexto del sistema normativo de una sociedad
especifica. La participacion de las mexicanas en la ciudadania y
la construccion del pais son de larga data. Sin embargo, ha sido la
irrupcion de éstas en la participacion politica de la segunda mitad
del siglo XX la que ha suscitado un interés particular, debido al
impacto que los movimientos de mujeres y feministas han tenido
en el proceso de democratizacion del México moderno.

- £

A pesar de que las mujeres mexicanas han participado en
movimientos sociales de todo tipo, huelgas y revoluciones, su
participacion ha sido frecuentemente ignorada porque, hasta hace
muy poco tiempo, se les consideraba como un sujeto privado y
confinado a las cuatro paredes del hogar. Sin embargo, hace apenas
unas décadas y gracias a los estudios feministas y de género, se ha
empezado a visibilizar la participacion de las mujeres en la vida
politica del pais y las practicas ciudadanas.

El tema de la ciudadania de las mujeres ha sido un eje de la
discusion feminista desde sus origenes porque, en la configuracidn
de las democracias modernas y el ideal normativo de ciudadania,
el debate sobre la inclusidén de las mujeres en la comunidad
politica representa uno de los ejes del debate sobre la democracia
posible. Este debate permitié descubrir como, por mucho tiempo,
las ciencias sociales sélo dieron cuenta de la participacién de los
hombres en la ciudadania al confundir a los hombres con lo humano,
invisibilizando a las mujeres. ~ - - \

Al hablar de las mujeres en la participacién ciudadana es necesario
incluir una perspectiva historica que permita identificar el largo
proceso a través del cual las mujeres han ido construyendo
ciudadania. El referente historico es necesario, sobre todo, porque
la participacion de las mujeres en la ciudadanta ha sido invisibilizada
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debido a una lectura de la realidad que separa los procesos de
movilizacion y participacién social de los procesos de ciudadania y
construccion de la democracia.

Hacia finales de la década de los noventa, la participacion politica
de las mexicanas comienza a hacerse evidente en las investigaciones
de los estudios de las ciencias sociales y los analisis de los politélogos
y especialistas en cuestiones electorales en México, porque se
empieza a reconocer el papel que las mujeres juegan en la llamada
transicion democratica del pais.

Podemos asegurar que a principios del sigle XX1, aunque cada vez
existe mas bibliografia al respecto, todavia estamos en una fase
de visibilizar a las mujeres (Bassols, 2000). Esperamos que esta
publicacion sirva para poner en perspectiva las potencialidades
de transformacion que ofrece la participacién ciudadana de las
mujeres para la construccion de la sociedad mexicana del siglo XXI.

@ Cuadernos del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa
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Las madres, hijas, hermanas, representantes de la nacion, piden
que se las constituya en asamblea nacional. Por considerar
que la ignorancia, el olvide o el desprecio de los derechos
de 1a mujer son tas (nicas causas de los males publicos y de
la corrupcién de los gobiernos, han resuelto exponer en una
declaracion solemne, los derechos naturales, inalienables
y sagrados de la mujer a fin de que esta declaracién,
constantemente presente para todos los miembros del cuerpo
social les recuerde sin cesar sus derechos y sus deberes, a fin
de que los actos del poder de las mujeres y los del poder de
los hombres puedan ser, en todo instante, comparados con el
objetivo de toda institucion politica y sean mas respetados por
ella, a fin de que las reclamaciones de [as ciudadanas, fundadas
a partir de ahora en principios simples e indiscutibles, se dirijan
siempre al mantenimiento de la constitucion, de las buenas

costumbres vy de la felicidad de todos.
Declaracion de los derechos de la mujer y la ciudadana,
Olympe de Gouges, 1789



y
-
E
’ L‘} v
g T e .a
: 4 oot
“h, L
' el
- 7
=
T -
¥ =1
o
-
A
- =
! kS




...................................................................................................

% BT U S T

[. DEMOCRACIA, CIUDADANIA Y LAS MOVILIZACIONES DE LAS MUJERES”
i eF 2 " - Lt o " - H
. Tre Y g ow . F Foaan

La Revolucién Francesa marcé el nacimiento de un nuevo sistema
de organizacion social que daria origen al gobierno de los hombres
y el ideal de democracia. Los ideales de la Revolucion Francesa
de 1789 fueron los mismos que motivaron a los mexicanos en sus
luchas emancipadoras y fueron plasmados en las declaraciones
y textos constitucionales; la libertad y la igualdad. La nocion de
igualdad, que fue desarrollada por Rousseau relaciona este derecho
-a la vez principio fundante del Estado Democratico de Derecho-,
con el concepto de ciudadania (Bermudez, 1996).

Kl

-

Sin embargo; los ciudadanos de la época de la revolucion francesa
eran un grupo. minoritario de varones que debian cumplir con
determinadas condiciones relacionadas fundamentalmente con
aspectos de naturaleza patrimonial. Desde el mismo origen del
sistema democratico, el concepto de ciudadania no incluia a una
buena parte de la poblacién, a aquellos que carecian de patrimonio,
negros, esclavos,"_ﬁ'lujere's;'tod,os estos fueron excluidos del Pacto
Social y les tomaria un largo proceso orgénizativo poder lograr el
status de ciudadanos. " o

- -
e F T

Tenemos que reconocer que esto no sucedid sin debate alguno. Aun
durante la Revolucidn Francesa se formularon propuestas dirigidas a
contrarrestar esta tendencia, y Olympe de Gouges i ntentd convencer
ala Asamblea Nacional Francesa para que adoptara una Declaracién
de los Derechos de la Mujer y'de la Ciudadana para complementar
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Sin
embargo, de Gouges fue guillotinada y con ella la voz de'las mujeres
que cuestionaban su exclusion del pacto de hombres.

Cuadernos del Consejo Fstatat Electorat de Sinaloa
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A pesar de quedar excluidas del pacto social, las mujeres han sido
participes y activas en los debates tedricos, en la elaboracién de 119]
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propuestas politicas y en la defensa de las trincheras del pueblo.
Cuando en 1789 Olympe De Gouges redacté la Declaracion de los
Derechos de la Mujer y la Ciudadana estaba dejando constancia de
la complejidad y probleméticas inherentes al deseo de las mujeres
de entrar a la historia como participes en la construccién de una
nueva sociedad, en igualdad de condiciones que los hombres.

Como plantean Nancy Fraser y Linda Gordon (1992), la ciudadania
y la democracia, desde sus inicios, se construyeron sobre la base de
la diferenciacion y jerarquizacién de los seres humanos. Para estas
autoras, la periodizacion de las tres fases de ciudddania identificadas
por T.H. Marshall se adecua s6lo a la experiencia de los hombres
trabajadores blancos, ya que las distinciones conceptuales que
hace este tedrico entre los tres tipos de ciudadania presuponen la
jerarquia de género y raza, en vez de problematizarla.

Haciendo un andlisis del ensayo de T.H. Marshall Citizenship and
social class, escrito en 1950, estas autoras reformulan aspectos
no abordados por este analista en relacion con la exclusién que se
hace de la ciudadania a mujeres y ciertos grupos de hombres. Las
autoras plantean que Marshall' situé la primera ciudadania en los
inicios de la Inglaterra moderna, donde hacia finales del siglo XVII
se habia abolido la servidumbre permanente y hereditaria, por lo
que la ciudadanfa se hizo en ese momento sinénimo de un status
2 libre, el derecho a acceder a los tribunales, la libertad personal,
y después de la Revolucién Inglesa, la libertad de expresion,
pensamiento y credo religioso.

iudadana

on c

1

.
L

Sin embargo, nos dicen Fraser y’' Gordon, la primera fase de la
ciudadania presentada por Marshall no significd en absoluto un
progreso para todos, porque al elevarse el status de algunos,
descendio el status relativo de otros. De tal manera que “las
E convenciones que configuraron la ciudadania civil contribuyeron
3 a construir las formas modernas de dominacion masculing y

supremacia blanca, asi como la explotacion de clase”. LLa exclusion
® de la ciudadania civil de las mujeres no fue simplemente in

ujeres en la participac

Jj




................................. T L L O TR RS PR L PR R R RN

vestigio arcaico que desapareceria gradualmente al evolucionar la
ciudadania porque “la substuncion de las mujeres bajo la proteccion
fue la otra cara de la ciudadania civil moderna, y el fundamento
que la hizo posible”.
Asi la construccidn de la ciudadania civil tuvo un doble efecto,
excluira las mujeres del ambito politico e igualarlas con los grupos
marginados, desposeidos y racializados. La ciudadania civil no fue
simplemente una elevacion del status de aguellos hombres a quienes
liberd de los vinculos de la dependencia, también representd una
degradacion comparativa del status de {as mujeres, hombresy nifios
que no adquirieron la personalidad legal independiente.

L s

Siguiendo el argumento de Marshall, la ciudadania politica deberia
haberse desarrollado en el siglo XIX para establecer las normas a
través de las cuales los ciudadanos podrian ejercer el poder politico.
Y, en efecto, asi fue para la mayoria de los hombres; pero no para
las mujeres ya que éstas tuvieron que luchar por el reconocimiento
de su ciudadania antes de tener derechos politicos, como lo muestra
la experiencia de las mujeres en México.

Han sido necesarios dos siglos para que el reconocimiento de la
participacién de las mujeres en la construccion de la ciudadania
se vea reflejado en la practica y vida cotidiana de las mujeres
alrededor del mundo. Una de las razones por las cuales el
reconocimiento de la ciudadania de las mujeres ha sido lento, es
porque en la mayoria de las sociedades las diferencias fisiologicas
entre el hombre y la mujer se han convertide en un complejo
entramado de normas, regulaciones y marcadores de género que
por largo tiempo excluyeron a las mujeres det poder piiblico.

El género es una categoria analitica que nos permite comprender
como la divisién de la actividad y experiencia humana en dos
tipos de experiencia construye una divisién artificial del mundo
entre lo masculino y-lo femenino en todas las culturas. Todos los

elementos significativos del mundo social, natural y espiritual estan 21
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lingiiisticamente diferenciados segiin el género, y la mitologia de
un buen nGmero de culturas descansa sobre los simbolos de género.
Esto es asi porque el principio dualista ha marcado el pensamiento
de Occidente. El antropologo Alfredo Ldpez Austin (1995) plantea que
“uno de los pares de oposicién mas importante en las concepciones
dualistas es el par femenino/masculino, hembra/macho; este par
de aposicion es, a la vez, uno de los simbolos mas polivalentes y
extendidos en todo el mundo™.. . -

H 2y 5
El trabajo tedrico y de investigacion alrededor de las identidades de
género confirma que la construccidn y las diferencias de género son
un proceso psicolégico, una funcion social y un principio universal
de la vida cultural que se manifiesta en la psiquis individual, en el
arden institucional y en las ideologias de una sociedad dada. Sin
embargo, estas diferencias no son fijas, son relacionales y no tienen
ninguna “cualidad” permanente, por lo que es importante sefialar la
manera en que estas diferencias se convierten en oposiciones, como
se estructura la jerarquia entre ellas y finalmente como funcionan
en diferentes contextos sociales e histdricos. 3
= = r
Como veremos mas adelante, en las luchas de las mujeres por el
derecho al voto, en México la idea de que las mujeres son un sujeto
privado que no debe entrar en la contienda politica ha permeado
por afios los debates piblicos sobre la participacion de las mujeres
en el mundo de la politica. Pasaron muchos afios después de la
Revolucidn Mexicana para que las mexicanas fueran reconocidas
como ciudadanas; lo cual se dio gracias a una larga lucha.colectiva
que demando la ciudadania, el derecho al voto y la posibilidad de
competir por puestos de eleccion popular. La ciudadania ganada
en 1953, sin embargo, sigue estando limitada, como evidencia la
permanencia de los mecanismos de exclusion de las mujeres en los
espacios de representacion politica.
k + L]
Accidn colectiva, identidad y ciudadania ‘
El proceso de construccion de ciudadania es un proceso de largo
alcance e inacabado. La existencia de un marco legal y estructural




para la construccion de ésta, no implica su insercion en la
subjetividad de los individuos. Para el caso de las mujeres, ampliar
la democracia significa tanto ampliar el concepto de ciudadania
para evitar la exclusion de las mujeres, como el reconocimiento
de las mismas mujeres como sujetos de derechos.

2 b oaF g = -
o
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Para muchas mujeres el reconocerse como sujeto de derechos implica
también el cuestionamiento de su identidad y la transformacion de
ésta, al reconocer que la identidad femeninatradicional marca una
separacion estricta ente los espacios privado/familiar y el plblico;
tema que ha estado en la base de los argumentos de exclusion
de las mujeres del mundo de la politica. Pero este proceso no es
automatico ni de una vez y para siempre, -puesto que la incursion
en el mundo plblico no necesariamente representa un proceso
lineal en la transformacion de la identidad femenina. -

i -
pe - W

Las mujeres, en tanto actores sociales, tienen propdsitos tanto
inmediatos como de largo plazo y éstos van determinando los
movimientos de sus demandas en los diferentes momentos
personales y de contexto historico en el que acttian. En un estudio
de representantes politicas en la década de los noventa, Tine Davies
(1992) se sorprende por la gran-variedad de discursos de las mujeres
que ocupan puestos de representacion politica y lo plantea de la
siguiente manera,
T Y F EE R

«_las entrevistadas insistian en explicarme y dejar claro que

eran tan femeninas como cualquier otra mujer. Esto, relacionado

con su interés en hacerme ver que ellas hacian €l mismo trabajo
- que los hombres, me hizo reflexionar: muchas de estas mujeres

también se declaraban como no feministas, y-aun mas, tomaban
. decisiones en contra de lo'que consideraban el feminismo. Sin

embargo, sentian-una responsabilidad hacia su propio sexo”
" (Davies 1997: 213 -214). e . e

* < - . -
El proceso que lleva a las mujeres a transformar su identidad para
actuar en el espacio piblico defendiendo 1os intereses asociados
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a su género es un tema que seguird presente en relacion con la
participacion de las mujeres en tanto persista la visién naturalizada
y dicotomizada de los papeles que deben jugar los hombres y las
mujeres en la sociedad. - g o

Por tanto, podemos decir que la accién colectiva de las mujeres
mexicanas es una condicidn para su integracién mas amplia e
igualitaria en los diferentes niveles y marcos establecidos en el
mundo piblico; para crear espacios plblicos de debate como
serian las organizaciones politicas feministas; para construir un
contra-discurso dirigido a los partidos politicos y. la sociedad; v,
bajo ciertas circunstancias, para transformar su propia identidad
y los roles asignados a los hombres y las mujeres. 3

" ¥

Para Maria Luisa Tarrés (1992) existe una especie de dicotomia en la
participacion ciudadana de las mujeres que reivindican su identidad
de género y las que simplemente se consideran representantes de
las mujeres porque, atn aquellas que no reivindican su identidad
de género, “sin proponérselo, con su sola presencia, introducen
las nociones de diferencia y pluralidad en el ambito donde ello
no es la norma y debido a que sus demandas, relacionadas con
transformaciones de la esfera privada vy la vida -cotidiana, no son
prioritarias ni estan legitimadas en el mundo de ta politica” (p.17)

Para poder entender y explicar los procesos que dan origen a la
gran diversidad de formas de participacion de las mujeres en el
mundo de la politica, es necesario identificar un referente teérico
que ayude a comprender las diferentes manifestaciones de la
accion.colectiva de las mujeres y su relacion con la construccién de
ciudadania. Dora Rapold (1994) plantea que la participacién en una
mavilizacion de cualquier tipo significa que la mujer rompe con los
papeles adscritos a su sexo, de ser principal o Gnicamente madre,
esposa y ama de casa, para asumir un papel ptiblico. El nuevo papel
piblico que adquieren las mujeres a través de su participacién les
permite vivir una nteva identidad como actor social, y al actuar
conjuntamente con otras mujeres, experimentan una solidaridad

o
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colectiva, misma que puede propiciar una toma de conciencia
respecto del ser mujer.

Para Rapold, las movilizaciones de las mujeres pueden clasificarse
seglin sean acciones ancladas en el papel familiar tradicional de
la mujer; acciones ligadas al papel de la mujer en el mundo del
trabajo; y como mujeres, por sus propios intereses de género. En
este sentido podemos reconocer que existe una gran heterogeneidad
en las movilizaciones de las mujeres y que éstas se pueden clasificar
de acuerdo a los intereses centrates de quienes participan en ellas.

Pero lo mas importante es reconocer que las movilizaciones de las
mujeres abren y ocupan espacios de participacién en el mundo
piblico-masculino, y de esta manera reivindican que la mujer sea
aceptada y reconocida como actor soctal y ciudadana. Algunos
de los mejores ejemplos de este proceso en nuestro pais son los
movimientos por el derecho al voto y la participacion de las mujeres
en el Movimiento Urbano Poputar en las Ultimas décadas del siglo XX.

La historia de la participacion ciudadana de las mujeres en el
siglo XX muestra que, al menos desde el triunfo de la Revolucién
Mexicana que instauré la Reptblica, para las mexicanas ha existido
un constante flujo de procesos de accién colectiva a procesos de
construccion ciudadana que dibuja una espiral sin fin. El estudio
de estos procesos ha permitido identificar como y por qué todavia
existe un problema a resolver para las mujeres que participan
en la politica al tratar de romper los codigos que obstaculizan su
integracion plena y a reconocerse en el lenguaje politico.
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il. BREVES ANTECEDENTES. LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES EN LA CONSTRUCCION
DE LA NACION Y EL DERECHO AL YOTO

- 1

La participacion de las mujeres en la vida social o politica no puede
estar separada del contexto en el cual viven, ni de las normas
que marcan los espacios apropiados para-el funcionamiento de
los hombres y las mujeres. Por largo tiempo se considerd que el
lugar de las mujeres corresponde al espacio privado del hogar y
que su principal funcion deberia ser el de madres. Sin embargo,
las normativas culturales’no necesariamente han impedido la
participacién de algunas mujeres en los diversos movimientos
politicos y sociales del pais.

Quiza porque el costo de la participacidn era relativamente alto a
principios del siglo XX, fueron pocas las mujeres que participaron
de manera activa en el México pre y postrevolucionario. Cano y
Radkau (1994), al analizar las entrevistas de tres mujeres que se
aventuraron a la vida piiblica en la zona urbana de México, y que
nacieron entre 1898'y 1911, identifican que las actitudes ante la vida
de estas mujeres pueden ser caracterizadas como ambivalentes o de
aceptacidn y resistencia, debido a.que sus vidas estan marcadas por
una sociedad que estaba en transicion y sujeta a cambios profundos.
Como lo era el México de principios del siglo XX.  ~

'Xe
-

En el caso de las mujeres entrevistadas por estas autoras, se
puede identificar que una conciliacion entre las esferas privada y
plblica-aparentemente no era posible en esa época y por tanto, al
decidir su incursién en el mundo masculino tuvieron que renunciar
practicamente a la vida privada,-a sus limitaciones pero también
a sus satisfacciones. En la primera mitad del siglo XX, al parecer,
era necesario aceptar esta separacion, los valores que implicaba y @
adaptarse a ellos, lo que exigia una buena porcion de auto-negacion.
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Para [as autoras de este trabajo, las historias de estas dos mujeres
“se conectan entre si y con un contexto social mas amplio; nos
permiten esbozar a grandes rasgos esa ‘jaula flexible e invisible’
en la cual ellas se mueven” (Cano y Radkau, 1994: 460).

Con la metafora de la jaula flexible e invisible en el que se desarrollaba
la vida de las mujeres en el México de principios de siglo, podemos
comprender por qué muchas mujeres decidieron mantenerse dentro
de las normas que las confinaban al espacio privado de madre y
ama de casa. Sin embargo, como muestra la historia de Carmen
Serdan, muchas otras participaron activamente en el movimiento
pre-revolucionario, aun cuando esto significara que muchos de sus
valores femeninos quedaran descartados de su vida personal. Carmen
Serdan, quien permanecio soltera toda su vida, participd activamente
junto a su hermano Aquiles Serdan en la campaiia anti-reeleccionista
con la que Madero inicio la Revolucion Mexicana.

Tres dias antes del 20 de noviembre, fecha en que estaba fijada
el inicio de la revolucién, se supo de una orden de cateo a la casa
de los Serdan, y Aquiles, hermano menor de Carmen, plantea la
necesidad de resistir el cateo. En esta resistencia Carmen Serdan,
su hermana, cuiiada y madre, apoyaron hasta el Gltimo momento
la defensa de la casa y solo se rinden cuando dos de los hermanos
ya han muerto como resultado del tiroteo. Aun cuando las mujeres
tratan de ocultar a Aquiles que es el (nico sobreviviente, éste es
descubierto y acribillado. Cuando los hermanos Serdan mueren,
las mujeres de la familia (Carmen Serdan, su madre y cuiiada) son
encarceladas y después de 6 meses, en mayo de 1911, salen de la
carcel para continuar apoyando a Madero (Aguilar, 1986).

De la misma manera, otras mujeres participaron en el movimiento
revolucionario de 1910 formando el Club Femenil Antirreleccionista
E que ya en esa época tenia entre sus demandas el derecho al voto. En
S 1916 muchas mujeres se reunieron en el primer Congreso Feminista
en Yucatan en el cual se hizo el mismo reclamo: el derecho al voto

® de las mujeres.
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Sin embargo y a pesar de la participacion de las mujeres en la gesta
revolucionaria y movimientos sufragistas, la imagen de la mujer
segufa estando atada a la idea de un ser privado y apolitico. La
Constitucion de 1917 que finalmente marca el inicio del México
moderno, no negd el voto a las mujeres, pero tampoco lo reconocid
expresamente porque al presentarse la solicitud de derecho al voto,
el Congreso lo negd fundamentando su decisi{:n en que

“las actividades de la mujer mexicana han estado restringidas
tradicionalmente al hogar y la familia, no han desarrollado una
conciencia politica y no ven, ademas, la necesidad de participar
en los asuntos plblicos. Esto se demuestra en la ausencia de
movimientos colectivos para este proposito” (Christlieb, 1994,
citada por Vidales, 1995)
.
Por esta razon buena parte de la discusion se centrd en la posibilidad
de otorgar el voto restrictivo a la mujer, lo cual significé una larga
discusidn entre los juristas del pais. La polémica se dio en torno a
las modificaciones de los Articulos 34 y 35 constitucionales. A partir
de la propuesta de conceder el voto con restricciones, la discusion
se tornd alin mas confusa, como lo demuestra la propuesta del
Frente Socialista de Abogados gque sostenian que “se concede el
voto femenino (nica y exclusivamente a las mujeres revolucionarias
y en general a las mujeres trabajadoras”, argumentando que esta
era una posicion de acuerdo a la doctrina marxista de su programa.?

La iniciativa de reforma al Articulo 34 constitucianal no se definio
en el afio de 1917 y fue presentada a las Camaras hasta el 19 de
noviembre de 1937 siendo aceptada por éstas et 21 de diciembre.
Sin embargo, no fue sino hasta julio de 1938 que la Reforma se
aprobo y hasta septiembre de ese aiio, que se ratifico por la mayoria
de los estados. b

=
£

En el lapso que paso desde 1917 y hasta la reforma del articulo 34
constitucional, las mexicanas se siguieron organizando alrededor
de la demanda de derecho al voto. En 1923 el Congreso Nacional
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Feminista, celebrado en la capital mexicana, concluyd que se
debia conseguir la igualdad civil para que la mujer fuera elegible
en los cargos administrativos del gobierno local. Como fruto de
ese movitniento, en San Luis Potosi se concedio a las mujeres el
derecho a votar y a ser elegidas en las elecciones municipales. Ese
mismo afio en Yucatan una mujer result electa diputada al congreso
local. En 1925 el ejemplo potosino prendi6 en Chiapas. En el &mbito
nacional, durante 1929, surgieron nuevos agrupamientos de mujeres
gue tenian en su programa la exigencia del voto femenino (Alonso,
2004). 4 1

La lucha de las mu;eres por el derecho al voto

Personajes como Carmen Serdan y muchas otras mujeres
andnimas de [a revolucién, aportaron a la formacion de un pais
democratico pasando muchas veces desapercibidas. La lucha por
el reconocimiento del derecho al voto ha sido un largo proceso de
movimiento social y politico cuyos antecedentes se identifican desde
1870 en agrupaciones de mujeres alrededor del periddico Siempre
Viva. Para la segunda mitad de los afios treinta el movimiento
de mujeres, a través del Frente Unico Pro Derechos de la Mujer
(FUPDN) habia logrado constituirse y crecer de tal manera que se
estima que agrupaba mas de 50 mil mujeres. Este frente se vinculo
con el movimiento de masas de la época y pudo presionar para
reivindicar sus demandas. En enero y marzo de 1936 se creo el
Consejo Nacional del Sufragio Femenino y la realizacion del Primer
Congreso Nacional de Mujeres.?

Apartir de 1937, el movimiento centra sus actividades en torno a la
demanda del sufragio femenino ademas de profundizar en ciertas
areas del trabajo popular como la creacion del Departamento
Auténomo de la Mujer en la Confederacion Campesina Mexicana
(CCM), la lucha por el cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo
y la sindicalizacion de las obreras y empleadas del gobierno, asi
como por la instalacién de salas de asistencia infantil anexas a los
mercados. .

- S 4
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A pesar de que las primeras vaces en torno at sufragio femenino
datan de finales del siglo XIX, pasando por su reclamo en la época
revolucionaria y por el importante impulso que su demanda cobrd en
la década de los 30, no fue sino hasta 1953 cuando la Constitucion
recogeria con la reforma al articulo 34, el derecho a voto de las
mujeres. Hoy en dia las mujeres en nuestro pais podemos votar
gracias a que la batalla por el sufragio femenino fue ganada en 1953.
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[Il. LA PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS MUJERES
EN LA SEGUNDA MITAD DEL SicLo XX

La ciudadania se construye y materializa en el espacio pliblicoy a
través del ejercicio de tos derechos en el contexto de un sistema
politico democratico. La ciudadania se expresa participando vy la
participacion se produce en {o publico. Las Gltimas tres décadas del
siglo XX representan un momento particular de la participacion de
las mujeres en la ciudadania, la cual ha sido hasta nuestros dias,
como sefiala Bassols (op. cit.), algo “peculiar”. Lo
.

Asi encontramos que la “peculiar” ciudadania de las mujeres
mexicanas se manifiesta inicialmente con una participacion de
las mujeres mayoritariamente en el ambito de movilizaciones
ciudadanas por derechos especificos, como lo fuera la lucha
por el derecho al voto a principios del siglo. Esta participacion
aumenta considerablemente con los movimientos democratizadores
posteriores al movimiento estudiantil de 1968.

Para la década de los setenta, mujeres en zonas urbanas como
la Ciudad de México engrosaron v dirigieron amplios espacios del
movimiento urbano popular (MUP) que organizaba comunidades
marginales en su lucha por servicios basicos; y posteriormente,
en la reconstruccion después de los sismos de 1985 en la ciudad
de México. En éste, denominado sector informal de la politica,
la participacion de las mujeres ha sido fundamental para la
subsistencia del movimiento y como proceso de transicion para la
participacion en la politica formal y partidista.
§ §

Para algunos analistas, el MUP se constituyd en una de las
expresiones organizadas y activas de la sociedad mexicana y se
convirtié en una fuerza social creciente y uno de los actores mas
dindmicos en la vida politica mexicana. Un movimiento que durante @
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la década de los noventa mostrara la fuerza que en el mbito de la
cantienda electoral tienen los movimientos sociales. Para Ramirez
Sdiz (1992) los MUP tienen una “doble orientacion, . de resistencia a
las formas pasivas, subordinadas y clientelares de la cultura politica
todavia dominante, y de innovaciones emergentes y modificadoras
de ella”. Esto se puede deducir al revisar la agenda para los afios
noventa de los MUP que incluia los siguientes temas: _ =

- * ] " -3

a) la forma.en que el gobierno,condiciona_las expresiones

< organizativas y las luchas de.los MUP; -3
b)-el papel de éstos en la reconstruccion- transformacién de las
relaciones entre sociedad civil y Estado; RS IE t

¢) las bases de la identidad colectiva entre los integrantes de
los MUP;

d) la relacidn contradictoria con los lideres; s

e) ‘la vinculacidn real entre autogestion y- proyecto politico

alternativo; fr 4 i

f) la-incidencia de la acc1on de los MUP en la generacion de

1.« nuevas formas de participacion politica; R ‘

g) el impacto de los MUP en la readecuac:on del gobierno y-su
pohtlca urbana” (Ramirez Saiz, 1992: 104). .

La-participacion de las mujeres como fuerza mayoritaria de los MUP
debe ser enfatizada, en tanto ofrece un.espacio de manifestacitn
de tas demandas especificas de-las mujeres que no necesariamente
les hacen romper con su papel de madres y cuidadoras, quiza lo
- que se necesitaba para impulsar de manera definitiva la accion
ciudadana de las mujeres. - . - ¢

-
2

- - P =
Como muestran los estudios referentes a la participacion de las
mujeres en los MUP, el proceso de construccion de ciudadania de
las mujeres se manifiesta a través de las demandas al Estado por
servicios, reivindicacién de derechos-y la contienda por ocupar
cargos en los gobiernos locales. En esta amplia gama de actuaciones
destaca la participacion en el movimiento urbano popular que

permite a las mujeres convertir su maternidad en una especie de




maternidad social, coordinar la lucha por servicios en comunidades
determinadas y transitar hacia la consecucién de la ciudadania
al competir por cargos de eleccion popular en el contexto del
desarrollo de la izquierda en su proyecto de participacion politica
(Espmosa. 2000).

o 5
Durante, la década de los noventa, ademas de la partu:lpacmn en
movimientos urbanos encontramos una decidida participacién de
las mujeres indigenas en pracesos organizativos propios o en apoyo
a movimientos armados como fue el levantamiento del Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). Las mujeres indigenas
encontraron nuevos espacios para hacer oir sus demandas como
resultado del desarrollo del movimiento.indigena y el impulso
de grupos de Organizaciones No Gubernamentales (ONG), grupos
feministas y religiosos. La Coordinadora Nacional de Mujeres
Indigenas se constituyd en la ciudad de Oaxaca el 30 de Agosto de
1997 y tiene presencia en 14 estados de la Repiiblica.*

@t

Patricia Artia (2005) plantea que para las mujeres. indigenas, al
igual que para las mujeres en zonas urbanas, existe una tension
entre las demandas de la vida familiar con respecto a su papel de
madres y. esposas y su interés por los problemas de su comunidad,
por lo que los espacios colectivos se convierten en un lugar para
cuestionar la costumbre y la tradicion que las-excluye de los espacios
de decisién. Para Artia lo novedoso de la participacion de mujeres
indigenas radica en que, . R .
+ Lt H
“yoces silenciadas irrumpen en la escena politica mexicana
.. pidiendo la palabra y la hacen sentir a partir de su experiencia
como mujeres, exigen respeto a sus formas de ser, reivindican
derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales, e incluso
proponen proyectos politicos de alcance nacional e internacional,
al unir sus demandas a las de mujeres indigenas de-otras partes
del mundo” (Artia 2005: 97 - 98)

-
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Sin embargo, como nos muestra Rosa Rojas (1994 y 1995) en los
dos tomos de Chiapas. ¢Y las mujeres qué?, |a participacion de las
mujeres indigenas no necesariamente significa reconocimiento de
sus demandas especificas. Este quiza sea el mejor ejemplo de lo
dificil y sinuoso que ha sido el camino de las mujeres en la conquista
de su plena ciudadania, aun cuando han sido protagonistas de todas
las batatlas por la instauracién de un régimen democratico.
Eo ) &

Precisamente por lo complejo del contextode participacién politica
de las mujéres y lo complicado que era ser reconocidas en sus luchas,
algunas organizaciones no gubernamentales de mujeres y feministas
decidieron realizar procesos de capacitacion y fortalecimiento a
las diversas experiencias organizativas (Fernindez et af 1991, GEM
1999). La capacitacion, orientada a proveer herramientas Utiles a
las mujeres organizadas fue un recurso importante que acompafid
el transito de elaborar demandas hacia el Estado, a la competencia
en los procesos electorales.

Las experiencias fueron muy variadas, pero en su conjunto
mostraron lo importante que era para tas mujeres re-conocerse con
habilidades y capacidades para competir en el espacio piiblico y su
deseo de participar en un cambio social. La identidad, la feminidad
y la politica se mezclan para volver a afirmar que quiza, para
participar en el mundo de lo piblico, tendrian que reconacerse
como mujeres sui géneris, como plantean Ana Fernandez, Cecilia
Loria y Maria de Lourdes Valenzuela en {a introduccion de su libro,
Para Nacer de Nuevo. Una experiencia de educacién popular (1991),

“..al finalizar este largo y complejo camino, después de escribir
un libro, nos damos cuenta de que para hacer educacion popular
con mujeres, para asumirnos como feministas, para querer
transformar la vida dentro de la casa y afuera, para combatir
el hambre, el desempleo, la desnutricién, el analfabetismo, la
antidemocracia, el autoritarismo y sofiar con un mundo distinto,
hay que estar algo “trastocadas” (Fernandez et al 1991:20, las
cursivas son mias)
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Participacién politica format

El 17 de octubre de 1953 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el nuevo texto del Articulo 34 Constitucional: “Son
ciudadanos de la Reptiblica los varones y las mujeres que, teniendo
la calidad de mexicanos, reiinan, ademas, los siguientes requisitos:
haber cumplido 18 afios, siendo casados, o 21 si no lo son, y tener
un modo honesto de vivir”. En las elecciones del 3 de julio de 1955
las mujeres acuden por primera vez a emitir su voto a las urnas
para elegir Diputados Federales a la XLIil Legislatura.

Sin embargo, es hasta 1974 cuando se le garantiza a la mujer la
jgualdad juridica, con la reforma del articulo 4 constitucional.
Mas recientemente con la inclusién en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) que incluye
una “recomendacién” a los partidos politicos para la postulacion
de mujeres a cargos de eleccién popular en su articulo 175. El
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
el capitulo referido al procedimiento de registro de candidatos,
introduce en septiembre de 1993 un parrafo en el que establece
que “los partidos promoveréan, en los términos que determinen
sus documentos internos, una mayor participacion de las mujeres
en la vida politica del pais, a través de su postulacién a cargos de
eleccién popular” (Vidales, 1995). Si bien para muchas mujeres
esto fue insuficiente, si podemos decir que es un nuevo derrotero
si pensamos en lo que argumentaba el Congreso Revolucionario de
1917. Un gran cambio en “tan sélo” {76 afios!

La relacion mujer-politica formal, aquella que se refiere al sistema
politico formal, ha sido compleja porque las mujeres han tenido
que luchar primero por un reconocimiento legal y después por
el reconocimiento y respeto por su participacion dentro de los
partidos politicos a lo largo de muchos afios. Para Fernandez Poncela
(1995) el proceso de participacion politica formal de las mujeres
ha mostrado ser largo y dificil porque las mujeres han tenido que
dar muchas batallas en el ambito politico por conseguir los mismos
derechos y oportunidades que los hombres.
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Un ejemplo relativamente reciente lo encontramos en Jalisco;
en las sesiones de discusidn sobre la reforma electorat de 1996,
cuando se planteaba la necesidad de que hubiera una cuota minima
de género para garantizar {a inclusién de las mujeres en las listas
electorales; algunos representantes de partidos que se oponian
argumentaron que quienes hacian tales planteamientos no conocian
la clase de “alimanias” (sic).que tenian en sus sectores femeninos
(Alonso, 2004).

La inclusion de mujeres en puestos del sistema politico ha sido
lenta e irregular. En 1952 encontramos las primeras diputadas en
el Congreso-de la Unidn y solo hasta 1964 las primeras senadoras.
Como muestran. los datos de los dos cuadros que se presentan a
continuacién, en la XLII Legislatura (1952-1955) solo habia una
diputada, representando el 0.6% de la camara. Mientras que para
la LIl (1982-1985) ya existian 46 diputadas y 60 en la LIV Legislatura
(1988-1991).

Respecto a la participacion de las mujeres en los diversos partidos
encontramos que en los afos sesenta aparecen las primeras
mujeres en cargos de los principales organos federales del Partido
de la Revolucién Institucional (PRI), con posterioridad del Partido
Accion Nacional (PAN) y en fechas mas recientes del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD). En el poder ejecutivo, sdlo hasta
1958 se nombra la primera subsecretaria de Estado en la Secretaria
de Educacién Piblica; en 1970 la primera Oficial Mayor de la
Secretaria de Relaciones Exteriores; en 1981 la primera Secretaria
de Turismo. Durante la década de los ochenta, tres mujeres
fueron titulares de Secretarias (Turismo en 1982, Pesca en 1989
y Contraloria General en 1989). Las primeras tres gobernadoras
toman poder en las décadas del setenta, ochenta y noventa,
respectivamente (Colima 1979; Tlaxcala 1987 y Yucatan 1991):
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Cuadro 1

Presencia de la mujer en la Camara de Diputados y en el Senado
en ja mitad del sigio XX en México

Camara de Diputados ) . ] Sgn?dq -
togianra | Moo | N | s | cundas | | mues. | o mieres
19£5fLﬁ)‘55 161 1 0.62 84 |- -

1 9&1_\,')57 210 43 6.19 B4 2 312
195(%535 400 46 1.5 64 6 8.37
19?(35\7)91 500 60 12.0 10 15.62
' 1,9%59‘4 500 42 8.4 3 468
133\13?? 485 70 | 1414 a7 | 15 14.81
# ’ £k
Cuadro 2

Presencia de la mujer en los principates organos de los partidos politicos
en |a segunda mitad del siglo XX en México

I Cam?é—gje:ut_wo Nacional (CEN) ! Conﬁg}goii‘(;llitsco [i é‘;ﬁ_j

1960 | 1980 | 1990 | 1994 | 1004 1994 1994
PAN | . |63% |17.9%] 1% 5% 3% 4%
PRI 4,2%‘_4 10.8% 112.5% | 13% 12% 9% -
PRD | - - | 20% |23.8% 21% 8% s

Fuente: Cuadros elaborados a partir de la informacién y datos de “Participacion
social y politica de las mujeres en México: un estado de la cuestion”, en Anna M.
Fernandez Poncela {Comp.) Participacién Politica: las mujeres en México al final
del mileno, Méxice: PIEM/COLMEX, citado en Este Pafs, 1995.
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Desde finales de los afios setenta y hasta 1995, cuando una mujer
ocupd una gubernatura, en total sélo cuatro mujeres habian
estado al frente de una entidad federativa. En 1994 en la Camara
de Diputados sélo habfa un 10.2% de mujeres mientras que en el
Senado solo 11.1% de los escafios senatoriales habian sido ocupados
por mujeres.

Una de las razones por las cuales la incorporacion de las mujeres
a los espacios legislativos y ejecutivos ha sido lenta, es quiza el
hecho de que su participacion en los partidos politicos fue por
mucho tiempo limitada y marginada. En la década de los noventa
empiezan a darse cambios importantes al interior de los.partidos
politicos porque, tanto del movimiento urbano popular como
desde el movimiento feminista y de mujeres, se promueve el
establecimiento de normas que exijan una proporcién minima
de mujeres como requisito en el registro de candidaturas de los
partidos. En el encuentro Nacional feminista celebrado en Acapulco
en 1992 se inicia la campaiia que marcaria un nuevo rumbo para la
participacion politica de las mujeres, la campafia Ganando Espacios
(Vidales, 1995).

Como resultado del impulso de la campafia Ganando Espacios,
se crearon un buen nimero de organizaciones de mujeres que
promoverian de manera efectiva la participacién de mujeres al
interior de los diferentes partidos politicos en el dmbito nacional.
Asi encontramos a Mujeres y Punto, Ciudadanas en Movimiento por
la Democracia, Mujeres por el Cambio, De la A a la Z, Mujeres en
Lucha por la Democracia, Compromiso con las Mujeres Mexicanas,
entre otras (Vidales, 1995: 63).

Es posible pensar que la conjuncion de los movimientos urbanos
con los movimientos feministas y de mujeres, aun cuando no se
coordinaran entre si, representaron un momento de acumulacidn de
masa critica que permitié un punto de inflexién en la construccion
de ciudadantia para las mujeres. Proceso que mostraria que en la
etapa en que se encuentran la sociedad mexicana, la ciudadania
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de las mujeres esta jugandose principalmente al interior de los
partidos politicos.

Magdalena Alvarez (1998) plantea que desde su fundacion, el Partido
Accitn Nacional dedicé un gran nimero de conferencias al tema de
la mujer, las cuales se integran inicialmente al partido a través de
la secciones femeninas que se establecieron a nivel distrital, estatal
y nacional. Sin embargo, la participacion igualitaria de las mujeres
en este partido aln tiene problematicas que deben enfrentarse.
De acuerdo con Alvarez, las mujeres que se han interesado por
desempefar cargos en la dirigencia interna de!l partido, asi como
alcanzar candidaturas a puestos de eleccion han encontrado
resistencias debido a que,

“... la mayoria de los puestos directivos estan ocupados por
varones y la aceptacion teorica de la absoluta igualdad no evita
que los panistas participen del condicionamiento cultural de
que el papel de la mujer es esencialmente el de ama de casa.
Tampoco les es facil aceptar que la mujer pueda ser capaz
de ocupar esos puestos y no son ajenos a los sentimientos
inconscientes de incomodidad que les produce el estar bajo la
autoridad de la mujer. Esta realidad ha dificultado el acceso de la
mujer a los puestos de toma de decisiones y cargos de eleccidn;
actualmente, Accion Nacional es el partido que tiene el menor
porcentaje de diputadas, presidentas municipales y dirigentes
partidistas” (Alvarez, 1998: 239).

Por otro lado, en el PRD, Ramirez Anaya (1998) plantea que las
mujeres del partido desean que sus votos cuenten y aspiran
legitimamente a ocupar mas espacios para enriquecer con su
experiencia y presencia el reto de “rescatar nuestra Nacion”. Para
Ramirez Anaya, las demandas de las mujeres se han visto reflejadas
en estatutos y reglamentos internos del partido, como el articulo 8
que marca que el partido respetara la pluralidad étnica de la nacién
al integrar sus 6rganos de direccion y representacion, y al postular
candidatos a cargos de eleccion popular. Respecto a las mujeres,
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el mismo articulo plantea que garantizara la representacion
equilibrada de hombres y mujeres, por lo que ninglin género podra
contar con una representacion superior al 70%.

Sin embargo, los datos que presenta Ramirez {cuadro 3) muestran
que aln queda mucho que hacer en el PRD para garantizar la
representacion de las mujeres ya que si bien éstas constituyen el
48 por ciento de los afiliados, sélo representan el 5 por ciento en
el Comité Ejecutivo Nacional; en los Comités ejecutivos estatales
representan solo el 1 por ciento; y solo el 4 por ciento de los
consejeros nacionales. - .

Cuadro 3 |

Instancia

L

Afiliados al PRD 1131398

Diputados federales del PRD 86 16

Diputados locales del PRD 11 -

ALDF 10 2

Comité ejecutivo nacional 15 - 5

Comités ejecutivos estatales 32 1 }
Consejeros nacionales 180 4

Fuente: Ramirez Anaya, Leticia, 1998

Yolanda Rodriguez (1998) plantea por su parte que en el PRI el
proceso de participacion de las mujeres ha enfrentado una gran
variedad de obstaculos que incluyen el hecho de que las instancias
que trabajan con asuntos de las mujeres son las que menos
g presupuesto tienen al interior del partido; el que existan cacicazgos
# de mujeres que se han perpetuado en el poder por muchos afios y

la pluralidad de ideas al interior del partido que hace que exista
@ un bloque de mujeres conservadoras que muestran resistencia
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al cambio. Finalmente, no por eso menos importante, Rodriguez
plantea que no hay una posicion definida en el partido sobre el
sistema de cuotas, razon por la cual, en 1994, de las mas de 1896
presidencias municipales en manos del PRI, solo 71 estaban en
manos de mujeres, un escaso 3.5 por ciento.

.

Es importante subrayar que aun cuando la participacion de las
rujeres ha sido complicada al interior de los diversos partidos, para
1996 habia mas de 80 mujeres gobernando municipios de un total
de 2 412 quie existen en el pais. Asi encontramos una gran variedad
experiencias de mujeres que participan en gobiernos locales, corno
en el Estado de Veracruz, quienes en sus gestiones como alcaldesas
mostraron mayor apertura y trato directo con la ciudadania,
mayor eficiencia en el funcionamiento del ayuntamiento, gestion
eficiente de los recursos y énfasis en la obtencién de recursos para
el municipio (Sam, 2000; Rodriguez, 2000). ' ’ *
Un aspecto importante en cuanto a las caracteristicas de las
mujeres que gobiernan municipios es que si bien la administracion
partidaria pesa en la forma de funcionar, en la practica piblica la
experiencia de género tiene un fuerte peso. Los problemas que
muestra Magdalena Sam (1998) para Veracruz, se han reportado en
otros estados; se desarrollan largas jornadas de trabajo, y se definen
como personas inquietas que estan acostumbradas a trabajar mas
alla de la jornada laboral.

' t Y
Es probable que los municipios sean los espacios naturales de
incursion a la politica formal para las mexicanas y el espacio en el
que se puede mostrar el impacto que puede tener en la vida politica
la participacion de las mujeres. Las razones son diversas. Una de
ellas puede ser el hecho de que invariablemente la participacion de
las mujeres en el ambito plblico deriva de los papeles de género
que ligan a las mujeres con las necesidades y demandas de la vida
cotidiana de las familias y las comunidades. Otra razon puede ser
que, como plantea Massolo {1998):
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“El municipio fue la cuna de ta primera ciudadania politica de las
mujeres mexicanas, cuando en 1947 se les otorgo el derecho a
votar y ser votadas; tal vez se convierta en la cuna que permita el
crecimiento de un nuevo protagonismo femenino en la institucion
de gobierno local, si los cambios paliticos y sociales progresan y
se afianzan incluyendo a las mujeres” (Massclo 1998: 19)

Aun cuando el derecho al voto se hace realidad en 1953, no podemos
hablar de una ciudadania plena cuando el 50% de la poblacion,
las mujeres, esta ausente o sub-representada en los espacios de
decisiones politicas y no se toman en cuenta sus derechos bajo
el supuesto de que sus necesidades e intereses estan centrados
en lo privado. Como muestran los datos de participacion politica
presentados en el apartado anterior, podemos reconocer que el
proceso de construccion de ciudadania para las mujeres mexicanas
representa un continuo que va de las movilizaciones de las mujeres
que se centraron en demandas asociadas a sus necesidades mas
sentidas, hasta la gestion de gobiernos municipales y puestos en
el nivel ejecutivo del gobierno federal.

La democracia confiere a lo ptiblico una dimension enriquecedora
de la ciudadania, pues es en este espacio en el cual las persanas
reconocen sus derechos, sus obligaciones y donde asumen su
pertenencia a una comunidad. lgualmente, lo publico alcanza una
nueva dimension como elemento constitutivo del ejercicio del poder
y de las practicas de gobierno. La participacion de las mexicanas en
el espacio plblico en las Gltimas décadas del siglo XX ha mostrado
que a pesar de todos los obstaculos enfrentados estan construyendo
ciudadania y enriqueciendo la democracia mexicana.




V. LA PARTICIPACION CIUDADANA DE
LAS MUJERES MEXICANAS EN LOS INICIOS DEL sicLo XXI.

Los avances en cuanto a la participacion politica de las mujeres-se
han venide acumulando desde 1953 y actualmente muestran que,
si bien siguen existiendo obstaculos y barreras para la participacion
igualitaria de las mujeres en el ambito politico, los logros han sido
significativos.

Como muestran los datos de participacion de las mujeres en la
actual legislatura, la composicidn por género en la camara de
senadores es de 21.4 por ciento de mujeres y 78.6 por ciento
hombres y en la cdmara de diputados encontramos un ligero
aumento en comparacién con las legislaturas anteriores. En la LX
legislatura el porcentaje de diputadas fue del 26% comparado con
el 27.2 por ciento para la actual legislatura (LXI).

3

Camara de Diputados LX Legislatura
Integracién por género y Grupo Parlamentario

J— L

Grupo |

pariamantario ) Hombres | % Mujores | % Totl | %
PAN 140 68 66 32 | 206 100
PRD 98 78.4 27 21.6 125 100
PRI 87 | 821 19 179 | 106 7| do0o
CONV 15 83.3 3 16.7 18 100
PVEM | .12 | 706 5 29.4 17 100
PT , 8 72.7 3 27.3 11 100
‘NA R § 44,4 5 55.6 9 - 100;
ALT 3 60 2 40 ~ 5 100
IND -2 66.7 1 33.3 3 100
TOTAL 369 73.8 131 26.2 500 4 100

Fuente: www.senado.gob.imx
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Cémara de Diputados LXI Leglslatura
Integracién por género y Grupo Parlamentario

Grupo i H N o { o i RS
Paramentario | HOmIRes | % | Muferes | % Towl %
PRE 186 78.5 . 51 21.5 100
PAN 95 66.4 48 33.6 143 100
‘PRD 49 7t | 20 . 29 69" 100
PVEM 15 714 6 28.6 21 100
PT 10 76.9 3 23.1 13 100
NA s 556 |- 4~ 44.4 9 100
CONV 4 | &0 - 4 't so | "8 100
TOTAL 364 72.8 136 27.2 500 100

Fuente: www,senado.gob.mx - “
5in embargo, y precisamente por. la creciente participacién de
las mujeres en la arena electoral, muchas analistas se hacen la
pregunta sobre el impacto que esta tendencia puede tener sobre
la vida cotidiana de las mexicanas. La respuesta no es sencilla ya
que no existen elementos que puedan asociar directamente la
participacion politica de las mujeres con la mejora de la vida de
las ciudadanas.

Este problema no es exclusivo de la participacién politica de las
mujeres. T.H. Marshall en el citado trabajo sobre ciudadania,
comenta claramente que la relacién entre ciudadania y desigualdad
social corre por canales separados y contradictorios. -

“La ciudadania supuso un principio de igualdad...Pero no
hubo conflicto con las desigualdades...por el contrario, los
derechos eran necesarios para conservar esa forma concreta de
desigualdad...” (Marshall, 1992: 40-41).

£ El problema de asociar directamente a la ciudadania y la
representacion politica con los problemas de desigualdad en la
sociedad es que se olvida que los procesos saciales ¥ de cambio
® son de larga duracién e inestables. Como muestra el largo proceso
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por el cual ha pasado la sociedad mexicana para hacer realidad la
ciudadania de las mujeres, la distancia entre el discurso de igualdad
y la construccion de una sociedad igualitaria es mucho mas compleja
de lo que cualquier analista puede imaginar.

Para revertir las grandes desigualdades que padecen las mujeres por
su género, haria falta que las mujeres que ocupan puestos piblicos
se defiendan de esa cultura politica que tiende a desdibujar su ser
mujer en el ejercicio de los cargos y que impulsen politicas piblicas
desde una perspectiva femenina. Haria falta también reconocer
otro grave problema, que el porcentaje de la poblacién en niveles
de pobreza crece cada dia y que de ésta la mayor proporcion esta
constituida por mujeres.

Si bien las politicas de cuotas de representacion vienen demostrando
ser mecanismos eficaces para incorporar a las mujeres en los
espacios de decisiones, resultan controvertidas desde el punto
de vista del proceso de cambio socioecondmico requerido para
mejorar las condicianes que permiten el ejercicio de la ciudadania
en el México del siglo XXI. Las precarias condiciones economicas y
politicas que sufre la mayoria de la poblacion impiden el ejercicio
politico de sus derechos. La precariedad, la falta de educacion y el
acceso a informacion, son todos factores que limitan el ejercicio de
la ciudadania y que afectan igualmente a hombres que a mujeres.
Queda todavia un buen trecho por recarrer para los ciudadanos
mexicanos, hombres y mujeres, para hacer efectivo su derecho a
decidir sobre el destino del pais.
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V. REFLEXIONES A FUTURO. PROFUNDIZACION DE LA
Fs w
DEMOCRACIA Y CIUDADANIA PLENA PARA LAS MUJERES

R Y

*
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Lograr una democraciareal significa generar una cultura participativa
en términos de cantidad y calidad a través del fortalecimiento de
la saciedad civil, de la generacitn de espacios de interlocucion con
el Estado, de la existencia de reglas claras del juego democratico
y de la ampliacién de las materias sobre las que se puede decidir.
Para la sociedad. mexicana; la transicion democratica, enmarcada
en el juego de poderes entre partidos politicos, ha mostrado que
las aspiraciones de los diversos grupos que confoerman la sociedad

todavia no tienen cabida en los debates de la politica formal.
% : )

Un claro ejemplo de esta situacion es el rezago que se encuentra
en cuanto a la representacion de los indigenas en puestos de
representacion politica y gestion de los gobiernos locales, estatales
y federal. Profundizar la democracia en el sentido que se plantean
Fraser y Gordon, citadas en el primer apartado de esta pubticacion,
significaria que poner atencion sélo a los porcentajes de los puestos
de eleccidn conseguidos por las mujeres es insuficiente. Es necesario
también explorar el contenido y las formas de elaboracion de
politicas publicas que garanticen la redistribucién de la riqueza
y la representacion de las voces que han sido marginadas en la
contienda politica. « .

Si en el origen de la ciudadania se excluyo a las mujeres junto
con otros grupos marginados, quiza esa relacién siga siendo
necesaria para que el proceso de construccion de ciudadania de
las mexicanas muestre derroteros para la incorporacion de otros
grupos marginados. Los documentos producto de las Conferencias
Mundiales han servido de referencia para valorar los avances en
relacion con la igualdad para las mujeres pero también aportan
elementos que permiten relacionar la problematica de las mujeres ®
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con otras problematicas referidas a grupos marginados.

Por ejemplo las Conferencias de Viena sabre Derechos Humanos
(1993), El Cairo sobre Poblacion y Desarrollo (1994) y de Copenhage
sobre Desarrollo Social, intraducen nuevos elementos al concepto
inicial de igualdad ante la ley para pasar al concepto de igualdad
sustancial o material que posibilita la adopcion de medidas
especificas ante situaciones y/o sujetos que requieren de una
atencion diferenciada. A partir del reconocimiento del derechoala
igualdad en su sentido sustancial es posible:admitir la existencia de
normas que otorguen tratos diferenciades ante situaciones distintas.
En este marco se inscribe la adopcion de medidas afirmativas o de
accion positiva-que tienen por objetivo fundamental contribuir
al logro de la igualdad real cuyo mejor ejemplo es el de cuotas
femeninas en la participacion politica (BermUdez, 1996). El camino
recorrido por las mujeres para demandar la igualdad sustancial
obviamente es un ejemplo que servira para la inclusion de grupos
marginados como los indigenas vy los de la diversidad sexual.

Si analizamos en conjunto la participacion de las mujeres en los
Congresos y los puestos de toma de decisiones en los ambitos
ejecutivo y judicial asi como en los espacios de adopcién de las
decisiones politicas, sociales y econdmicas, podemos asegurar
gue la dernocracia mexicana tiene un largo trecho que andar para
ofrecer a las mujeres el lugar gue les corresponde en los destinos
de la nacion. Esta situacion deberia plantear hoy, a todos los actores
politicos, el reto de revisar y adecuar el camino que podria llevarmnos
a una profundizacién de la democracia.

En este punto debemos reconocer que un-concepto de ciudadania
que ignore las diferencias reales que existen para la participacion
equitativa de las mujeres y otros grupos marginados, tendera no sélo
a ocultar los mecanismos que bloquean la participacion ciudadana,
sino mds importante, a menospreciar el aporte que la experiencia
de las mujeres y.la variedad de culturas que conforman el mosaico
de nuestra sociedad lleva a la contienda politica.




El movimiento de mujeres ha mostrado innumerables caminos
para la construccion de una demacracia incluyente asi como una
multiplicidad de estrategias para su consolidacion. La creciente
presencia activa de mujeres en diferentes puestos de eleccion
popular constituye un terreno propicio para el logrode la ciudadania
para las mujeres y esta abriendo un nuevo capitulo en la historia
de la democracia mexicana.

Un presupuesto fundamental que define la ciudadania es el sistema
politico democratico. La democracia es’la forma de gobierno
que se caracteriza por el consenso de los ciudadanos expresado
en un sistema de libertades y a través del derecho efectivo a la
participacion popular en la adopcion de decisiones politicas segdn
la regla de la mayoria y supone la existencia y participacion de
ciudadanas y ciudadanos libres. -

Solo iniciado el siglo XXI la cuota de género prosperd en la
legistacion federal mexicana. Los argumentos en coiitra de las
cuotas que obligan a respetar espacios de eleccion para las mujeres
probablemente se relacionan con el miedo a ampliar la democracia
a otros grupos ya que “aducen que al ser las mujeres un poco mas
de la mitad de los electores, esa condicidn las puede llevar mas
alla de las cuotas” (Alonso, 2004: 156).

México cuenta con un marco constitucional favorable para el
desarrollo de propuestas orientadas al logro de la igualdad politica.
En esta linea, y siguiendo experiencias previas de algunos paises
de nuestra region, el desarrollo del derecho a la igualdad politica
de la mujer debe ser parte de un proceso de profundizacion de
la democracia y deberia orientarse a tomar medidas relacionadas
con politicas de participacion paritaria para mujeres y hombres
en los diversos espacios de toma de decisiones y para conseguir
que exista un niimero decisivo de mujeres dirigentas, ejecutivas y
administradoras en puestos estratégicos de adopcidn de decisiones
para el logro de un real ejercicio de la ciudadania y el poder politico.
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T Las tres fases de ciudadania identificadas por Marshall son: L

1. Laciudadania civil construida en el siglo XV, que habria establecido los derechos
necesarios para [a libertad individual. ~
2.Laciudadania politica se desarrollaria fundamentalments en el siglo XEX y abarcaria
¢l derecho a participar en el ejercicio del peder politico, bien desempeffndolo
directamente o bien a través del voto. "

3. La ciudadania social, se estarfa construyendo en ¢ siglo XX'y segiin Marsball no
sélo abarcaria ¢l derecho a un minimo de seguridad econémica, sino que implicarfa
también tn derecho de mayor alcance: “2 compartir todo el patrimonio social y a
vivir Iz vida de un ser civilizado segin los patrones que prevalezcan en la sociedad.”
(Marshall, 1992:22.23};. A S -

Marshall, TH. Ciudadania y clase social, en T.H. Marshall y Tom Bottomore,
Cindadania y clase social, Version Pepa Linares, Madrid. Alianza Editorial, 1992, **

¢ - N - -y =
-2 49 Aniversario del sufragio femenino en Méxica. wwwjornada, unam.mxf2002/11/04/
articulos/51_safragiod9 hem.
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3 49 Anjversario del sufragio femenino en México.

4 Los estados que cuentan con presencia de 1a Coardinadora Nacional de Mujeres Indigenns
son; Chiapas, Michoacdn, Morelos, Distrito Federel, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de
México, Puebla, Querdtaro, San Luis Potosf, Sonora, Veracruz y Oaxaca.
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